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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Quá trình chuyến sang nền kinh tế thị trường (KTTT) định hướng XHCN ở 

nước ta đòi hỏi Nhà nước phải sử dụng một cách có hiệu quả các công cụ, chính 

sách tài chính, tiền tệ, đặc biệt là chính sách thu, chi ngân sách nhà nước (NSNN). 

Điều này góp phần khắc phục khuyết tật của cơ chế thị trường thông qua việc sử 

dụng bàn tay hữu hình, chủ yếu là chính sách tài chính nhằm điều tiết nền kinh tế có 

hiệu quả. Mặt khác thông qua sử dụng các công cụ này mới có thế quản lý thống 

nhất nền tài chính quốc gia, động viên toàn bộ nguồn lực đế phát triến KT-XH, đáp 

ứng yêu cầu của cuộc đổi mới đất nước. 

Ngân sách nhà nước là một khâu quan trọng trong điều tiết kinh tế vĩ mô. 

Ngân sách cấp xã, phường là một bộ phận cấu thành ngân sách nhà nước, là công cụ 

để chính quyền cấp huyện, thực hiện các chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn trong quá 

trình quản lý kinh tế xã hội, an ninh quốc phòng. Luật ngân sách nhà nước năm 

2002 là cơ sở pháp lý cơ bản để tổ chức quản lý ngân sách nhà nước nói chung và 

ngân sách cấp xã, phường nói riêng nhằm phục vụ cho công cuộc đổi mới đất nước. 

Song thực tế hiện nay những yếu tố, điều kiện tiền đề chưa được tạo lập đồng bộ, 

làm cho quá trình quản lý ngân sách các cấp đạt hiệu quả thấp, chưa đáp ứng được 

yêu cầu mà luật ngân sách đặt ra. 

Trong bối cảnh chung của đất nước, thành phố Việt Trì tỉnh Phú Thọ nói 

chung và phường Gia Cẩm nói riêng những năm qua đã đạt được những thành tựu 

to lớn về KT-XH, bộ mặt đô thị ngày càng đổi mới. Qua gần 3 năm thực hiện Luật 

NSNN điều chỉnh năm 2015, cân đối ngân sách thành phố đang ngày càng vững 

chắc, nguồn thu ngân sách ngày càng tăng, không những đảm bảo được những yêu 

cầu chi thiết yếu của bộ máy quản lý nhà nước mà còn dành phần đáng kể cho đầu 

tư phát triển. Tuy nhiên, thực trạng hiện nay công tác quản lý thu, chi ngân sách của 

phường Gia Cẩm vẫn còn nhiều khiếm khuyết, hạn chế. Thu ngân sách vẫn chưa 

bao quát các nguồn thu trên địa bàn, vẫn còn tình trạng thất thu, nguồn thu ngân 

sách còn hạn chế,... Hiệu quả các khoản chi ngân sách còn thấp, chi đầu tư còn dàn 

trải, thiếu tập trung dẫn đến hiệu quả đầu tư còn thấp, gây lãng phí; chi thường 

xuyên còn vượt dự toán. 


